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De mi consideraci6n:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a

lo dispuesto en el articulo 137 de Ia Constituci6n de Ia Repriblica del Ecuador y en el articulo 60

de la Ley Orgdnica de la Funci6n Legislativa; adjunto a la presente el informe para Primer

Debate del '?royecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Sociar', de 11 de mayo de 2016'

que fue propuesto por el licenciado Diego Salgado Ribadeneir4 Asambleista por 1a provincia de

pichincha, asi como Ia conespondiente certificaci5n de Ia Secretaria Relatora de Ia Comisi6n, a

fin de que se continrie con eI triimite previsto en la Constituci6n y Ia Ley.

Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideraci6n y estima.

Atentamente,

,."^fi..0n$il*P*.",. 
\

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS

coMIsIoN E',ECIALIZADA,ERMANENTE DE r,os DERECITos DE Los TRABATAD.- ltillllllllffi fl| |iU ||||il ||
ttlrriltl,l

Quito, 11 de mayo de 2016.
Oficio 868-CEPDTSS-MVA-05- 16

Seffora Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

TRABAJADORES Y LA SEGTJRIDAD SOCIAL

MYIDZ

Adj: Lo indicado etr 6 lojas ritiles.
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1. Objeto del informe

El presente informe recoge el analisis del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

SoCial", presentado por e1 Asambleista Diego Salgado Ribadeneira, asi como los argumentos

expuestos- y las resoluciones adoptadas por la Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de

1os Trabaiadores y la Seguridai Social, para ponerlos a consideraci6n del Pleno de la Asamblea

Nacional para su discusi6n en primer debate.

2. Antecedentes

E1 Asambleista Diego Salgado Ribadeneira, mediante oficio No. DSRAN-032-2016 de 03 de marzn

de 2016, present6 a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el "Proyecto de Ley Reformatoia ala
Ley de Seguridad Social".

Mediante Resoluci6n No. CAL-2015-2017-113 de 15 de marzo de 2076, qte fuera remitida por la

Secretaria General con memorando No. SAN-2016-0936 de esa misma fecha, el Consejo de

Administraci6n Legislativa calific6 el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comisi6n

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 57 de la Ley Org6nica de la Funci6n Legislativa, la

Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de los Trabaj.adores y la Seguridad Social puso

en conocimiento de las y los asambleistas integtantes de la misma y de la ciudadania en general, a

trav6s del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del triimite del Proyecto de Ley.

En la sesi6n No. 152 de la Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y

la Seguridad Social, celebrada el 30 de marzo de 2016, se inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley, y

compareci6 y present6 su fuforme al respecto, el Dr. Christian Hidalgo, Delegado del seflor

Presidente del Consejo Directivo del IESS.

En 1a sesi6n No. 153 de la Comisi6n Especializada Pemranente, celebrada el 6 de abril de 2016,

compareci6 el Asambleista Diego Salgado Ribadeneira quien, como proponente, expuso sus criterios

y los objetivos del Proyecto de Ley.

En la sesi6n No. 155 de 4 de mayo de 2016, se continu6 con el tratamiento del Proyecto de Ley, el

mismo que fue debatido y, por mayoria de votos de los miembros de la Comisi6n Especializada

Permanente, se aprob6 la moci6n de archivo.

Comisi5n Especializada Permanente de los Dcrechos de los Trabajadores , 
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En la sesi6n No. 156 de 1 1 de mayo de 2016, por mayoria de votos de los miembros de la Comisi6n
Especializada Permanente, se aprob6 e1 Informe pma primer debate'

3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones de los miembros de la Comisi6n

Sesi6n de Comisi6n No. 152 de 30 de marzo de 2016

Intervenci6n del Dr. Christian Hidalgo. Delegado del Presidente del Conseio Directivo del IESS: Del
estudio legal y tecnico rcalizado al Proyecto de Ley, consideramos que el texto es redundante ya que

se encuentra contemplado en su mayoria en la Ley de Seguridad Social vigente. La Constituci6n, en

sus articulos 141,225 y 368 establece que el Estado garattizarl, normar6, regular6 y controlar6 las

actividades de la seguridad social; por lo tanto, quien debe presidir y coordinar esa relaci6n entre

empleadores, trabajadores y Estado es e1 Presidente del Consejo, que debe ser nombrado por 1a

Funci6n Ejecutiva. El Proyecto es redundante en el tema de la conformaci6n del Consejo Directivo
del IESS, m6s all6 del trutamiento del 40%, que lo establece el kt.237 de la Ley de Seguridad

Social, reformado en abril del afio 2015, que defini6 de manera clara que el Estado garantiza los

montos correspondientes al 40%.

Sesi6n de Comisi6n No. 153 de 6 de abril de 2016

Intervenci6n de1 Asambleista Diego Salgado Ribadeneira- prooonente del Provecto de Lelu: Dos

temas bdsicos contiene esta plopuesta: 1) para que el gobiemo del IESS sea compartido propongo que

la presidencia del Consejo Directivo del Instituto rote cada dos aflos con cada uno de los miembtos
que son tres (representante de1 Gobiemo, representante de los trabajadores y representante de los

empleadores), dos affos cada uno, lo que permitiria lambidn que los afiliados puedan presidirla; y, 2)

no is suficiente el C6digo Monetario donde se establece que: "el Gobiemo que cancele las deudas

con el IESS, tiene que exhibir las actas en donde se constate la finalizaci6n de la deuda"; por 1o tanto,

en el Proyecto de Ley se insiste en aquello porque en derecho priblico se hace 1o que est6 escrito, y
debe cumplirse la ley y el C6digo Monetario.

Intervenci6n de la Asambleista Cristina Reyes Hida.lgo: Es interesante el Proyecto de Ley sobre todo

para saber cg.i1 es el sentido de quien preside el Directorio, representante del Ejecutivo, respecto de

las deudas en seguridad social. Se propone bastante democr6ticamente 1a rotaci6n de los miembros

del Directorio.

Intervenci6n de la Asambleista Bettv Carrillo Gallegos: El Art. 1 del Proyecto de Ley busca afradir

atribuciones al Consejo Directivo del IESS, pero considero que determina categorias totalmente

subjetivas e incluso juridicamente inaplicables. El Art. 368 de la Constituci6n establece que el Estado

es quien norm4 regula y controla las actividades de la seguridad social; de igual manera determina

que el sistema de seguridad social comprender6 las entidades pirblicas, nornas, politicas, fecursos,

servicios y prestaciones de seguridad social, y que funcionard con criterios de eficienci4 solidaridad y
transparencia. Esto tiene relaci6n directa con el Art. 2 del Proyecto de Ley por el que se quiere

quitarle las facultades que constitucionalmente se le ha entregado aI Gobiemo para que sea quien estd

al frente de la seguridad social. La altemabilidad es un logro de este Gobierno, fundamentalmente en

1as autoridades de elecci6n popular y con la incorporaci6n de las mujeres; pero la Constituci6n

especificamente y de manera expresa define qui6n debe estar a.l frente de la seguridad social, por lo
que el Proyecto de Ley es inconstitucional.

Respecto del Art. 4 del Proyecto de Ley, debo sefralar que es contrario a 1o prescrito en el Art. 61

numeral 7 de la Constituci6n que establece e1 derecho de todos los ecuatorianos a desempeflar

pastna z ae e i/
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empleos y funciones priblicas con base en mdritos y capacidades.

En cuanto a la Disposici6n Transitoria Sexta del Proyecto de Ley, no obedece a ningrin pardmetro

tdcnico, econ6mico o juridico la referencia a una "deuda hist6rica". Hasta el mes abril de afio 2015

estfn totalmente carcLludur las obligaciones de ese 40%; eso fue establecido y presentado por el

IESS ante esta Comisi6n antes de la expedici6n de la Ley de Justicia Laboral, por lo que no existe esa

"deuda hist6rica".

Intervenci6n de1 Asambleista Fausto Cayambe Tio6n: El Art. 3 de la Constituci6n establece que la

seguridad social es un elemento constitutivo del Estado. El Sistema Nacional de Seguridad Social

tiene que sustentarse en tres principios: universal, priblico y solidario. Espafia mantiene su seguridad

social ion 2 activos por jubilado, Uruguay con 2,5 activos por jubilado y en el sistema ecuatoriano, 8

activos financian a un jubilado; incluso 1a OIT reconoce que en el Ecuador se incorporan recursos

para 1os adultos mayores del futuro. Por otro lado, el 20 de marzo de 2015, con una carta dirigida a la

ieflora Presidenta de 1a Asamblea Nacional, el IESS hizo liegar el Estudio - Valoraci6n Actuarial

sobre el modelo futuro para las amas de cas4 asi como la certificaci6n de que se encuentra al dia el

Gobiemo con el 40% de aportaci6n.

4. Andlisis del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley se compone de nueve articulos, de los cuales los primeros seis contienen reformas

a los articulos 27 , 28 y 29 de laLey de Seguridad Social, referentes al Consejo Directivo del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS; y los tres articulos restantes, incluyen cuatro Disposiciones

Transitorias, tres Disposiciones Derogatorias y una Disposici6n Final, todas relacionadas con las

reformas al articulado de la Ley, antes mencionadas.

El articulo I de1 Proyecto de Ley incluye como atribuciones del Consejo Directivo del IESS, 1a

exigencia al Gobiemo Central de subsidiar y garanltzar las obligaciones de pago cuando el IESS no

"rr*te "o, 
los recursos econ6micos suficientes, asi como la exigencia de la contribuci6n financiera

obligatoria dei Estado. Los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del Proyecto de Ley, principalmente, proponen que la

Presidencia del Consejo Directivo del IESS rote cada dos afros entre los tres integrantes de este cuerpo

colegiado y reduce e1 tiempo de designaci6n de los representantes, de cuatro a dos afros.

Ei articulo 7 del Proyecto de Ley incluye cuatro Disposiciones Transitorias con obligaciones para el

Consejo Directivo del IESS, que consisten principalmente en 1a elaboraci6n de un informe tecnico

econ6mico sobre Ia deuda del Estado para con el IESS y de un instructivo para su ciilculo, asi como 1a

referencia al cumplimiento de la Disposici6n Vig6sima Primera del C6digo Orgiinico de Planificaci6n

y Finanzas Priblicas, agregada por el C6digo Orgdnico Monetario y Financiero.

Al respecto, se debe considerar el marco constitucional referente al objeto de regulaci6n que

contempla el Proyecto de Ley en anrflisis, asi como la normativa legal vigente, para determinar 1a

necesidad juridica de la expedici6n del indicado proyecto.

La Constituci6n de ta Repriblica en el articulo 3 numeral I y en el articulo 34, sefrala como un deber

primordial del Estado, el gararitzx sin discriminaci6n alguna el efectivo goce del derecho a la
ieguridad social, y prescribe que es un derecho irremrnciable de todas las personas. Tambidn

"rtubl.." 
que ia seguridad social se regir6 por varios principios, entre los que se resaltan la

solidaridad, obligatoriedad y universalidad, para la atenci6n de las necesidades individuales y

colectivas.

El articulo 368 de1 ordenamiento constitucional, adicionalmente, determina que el sistema de

paginacaeef/
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seguridad social comprenderii las entidades priblicas, normas, politicas, recursos, servlcros y

prJstaciones de seguridad social, y que f.rncionar6 con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia,

celeridad y transp;encia. Finaliza disponiendo que el Estado normara, regulani y controlar6 las

actividades relacionadas con la seguridad social.

Por ultimo, el articulo 371 de la Norma Suprema establece que las prestaciones de la seguridad social

se financiarrin con el aporte de las personas aseguradas en relaci6n de dependencia y de sus

empleadoras o empleadoies, de 1as personas independientes aseguradas, de los aportes voluntarios de

las ecuatorianas f ecuatorianos domiciliados en el exterior, y con los aportes y contribuciones del

Estado; indicando ademris que, 1os recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio

constariin cada afio en e1 Presupuesto General de1 Estado y senfur transferidos de forma oportuna.

En concordancia con los preceptos constitucionales citados, e1 artict;/Lo 237 de la Ley de Seguridad

Social -reformado por el artiiulo 6S.t de la Ley Orgiinica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del

Trabajo en el Hogar, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de

2015-, seflala: "Financiamiento.- El Estado ecuatoriqno reconoce el derecho a la seguridad social de todm

las personas, infupendientemenfe de su situacifin laboral. El Estado Cerrtral serd responsable subsidiatio y
giantizafi et pigo de las pensiones del Sistema de Seguridad Social wicamente cuanda el lttstituto
-Ecuatoriano 

de Seguridad Social no cuente con los recursos econimicos pma cubrir las obligaciones en

curso de pago del Seguro General Obligatorio y del rdgimen especial del Seguro Social Carnpesino. En

este caso, si deberd incorporar en el Prisupuesto General del Estado los recursos respectivos, afin sobre

otros gaslos."

Dento del contexto norrnativo constitucional y legal expuesto, se evidencia que el objeto de la regulaci6n

contemplado en 1os articulos 1 y 7 del Proyecto de Ley, referente a las obligaciones de pago del Gobiemo

al ESS, ya se encuenta atendido por el articulo 237 de la Ley de Segwidad Social, reformado por el

articglo 6-8.1 de la Ley Orgrinica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogm. En

este precepto, clmamente se establece que el Estado Central ser6 responsable subsidimio y garuntbzrA el

pago de las pensiones del Sistema de Seguridad Social.

En este mismo orden de ideas, es decir, porque ya existe Ia disposici6n legal que seflala que el Estado

Central es el responsable subsidiario y garante del pago, tambi6n pierde sentido la propuesta de que se

incluya una Disposici6n Trarrsitoria sobre el cumplimiento de la Disposici6n Vigesima Primera del

C6digo Org{nico de Planificaci6n y Finanzas Priblicas -agregada por el C6digo Orginico Monetario y

Financiero, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014-,

que hace reierencia a la contribuci6n del Estado por concepto del pago del aporte del 40Vo de las

pensiones jubilares, y que guardaba correspondencia con el texto del articulo 237 de la Ley de
^seguddad -Sociat, 

anterior a la reforma incorporada por la ky Org6nica para Ia Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

Sobre este tema tambi6n se debe considerar que lajustificaci6n del Proyecto de Ley, esto es, el pago de la

deuda del Estado para con el IESS, ya fue informada por el Instituto al momento en que 1a Comisi6n

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social trato el Proyecto de

Ley Org6nica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

Respecto de los articulos 2,3,4, 5 y 6 del Proyecto de Ley, relacionados con la Presidencia del Consejo

Oirectivo del IESS, se evidencia que no estiin en armonia con 1o dispuesto en el articulo 368 de la

Constituci6n de la Repriblica que establece que el Estado normm{ regular6 y controlar6 las actividades

relacionadas con la seguridad social y, por consiguiente, de conformidad con esa norma constitucional, es

la Funci6n Ejecutiva quien tiene la atribuci6n y responsabilidad de presidir dicho cuerpo colegiado. Lo

qne adem6s guarda correspondencia con los articulos 3 numeral 1,34, l4l y 371 de la Constituci6n de la

eigina s de a /
Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social/ /f



Republica que determinan que el Estado debe garantizar el efectivo goce del derecho a la seguridad social

y que las prestaciones de la segwidad social se financiarttn tambidn con los aportes y contribuciones del

Estado, a trav6s del Presupuesto General del Estado; y que la Funci6n Ejecutiva cumple las firnciones de

rectoria. plzurificaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las politicas priblicas nacionales.

En cuanto al periodo de designaci6n de los miembros del Consejo Directivo del IESS, no se evidencia la
existencia de justificativos tdcnicos para la procedencia de su inclusi6n en una reforma a la Ley de

Seguridad Social.

5. Resolucitin

En base a los argumentos expuestos, la Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de los

Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, RESUELVE emitir informe no favorable y recomendar al Pleno el

ARCHM del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguddad Social" presentado por el

Asambleista Diego Salgado fubadeneira y calificado por el Consejo de Administraci6n Legislativa
mediante Resoluci6n No. CAL-2015-2017 -113 de 15 de marzo de 2016.

6. Asambleista Ponente

Asambleista Betty Carillo, miembro de la Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos de

los Trabai adores y la Seguridad Social.

Guam6n Castro
rsloN

Betty Carrillo Gallegos
MIEMBRO DE COMISION

(i

&

Cristina Reyes Hidalgo
]\{IEMBRO DE COMISION

/,1 -)w/"
tvtfana Constant
MIEMBRO DF], COMTSION

l,autaro S6enz de Yteri Zajia
MIEMBRO DE COMISION DE COMISION
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AClOl"lAl-.

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES YLA SEGURMAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relarora de Ia Comisi6n Especializada Permanente de los Derechos

de los Trabajadores y Ia Seguridad Social,

CERTIFICO:

Que el "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social', presentado por el licenciado

Diego Salgido Ribadeneira, Asambleista por Ia Provilcia de Pichincha, fue calificado por el

Coniejo de Administraci6n Legislativa mediante Resoluci6n No. CAL-2015-2017-113 remitida a

la Comisi6n de los Derechos de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, por la

Secretaria General con memorando No. SAN-2016-0936 de 15 de marzo de 2016.

EI Informe de este Proyecto de Ley fue tratado y debalido en las Sesiones de la Comisi5n No.

152 de 30 de marzo de 2016, 153 de 6 de abril de 2016, 155 y 156 de 4 y 11 de mayo de 2016,

respectivamente. El informe para primer debate, que antecede fue aprobado en Ia Sesi6n de Ia

comisi6n No. 156 de 11 de mayo de 2016, con la siguiente votaciSn de las y los Asambleistas: A
FAVOR: Marlleiy Vdsconez, Irma G5mez, Mariana Constante, Betty Carrillo, Bairon valle,

Mary Verduga, Diana Pefra, AIex Guam6n; y, Gozoso Andrade - Total 09; EN CONTRA: Total

0; ABSTENCI6N: Cristina Reyes - Total 1-; y, BLANCO: - Total 0. Asambleistas Ausentes:

Lautaro Sdenz de Viteri - Total 01.

DM. Quito, 11 de mayo de 2016.

Atentamente,

DE LA

DE LOS DERECHOS DE LOS
YLASEGURIDAD

ADORES

fl"ffin8ffi1+H
Fr. srcnrrrnrn.o6;,
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